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El Salvador es considerado como uno de los paises mas violentos de América Latina.

Esto se refleja particularmente en sus altos indices de crimenes violentos y
homicidios.

En el periodo de enero de 2005 a febrero de 2008, el numero de homicidios ha
fluctua do alrededor de un promedio de 10 incidentes por dia. Antes de enero de
2005 y a partir de enero de 2002, el numero de homicidios fluctué alrededor de un
promedio de 6.9 por dia con incrementos observados desde marzo de 2004.

Los datos oficiales indican un descenso en el niumero de homicidios a partir de

octubre de 2006 pero los indicadores mensuales todavia sobrepasan los indices
observados antes de marzo de 2004 Gréficos 1Ay 1B).

Gréfico 1A: Numero de Homicidios por Dia . El Salvador. El Salvador, Enero 2002 dVlayo 2008
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Grafico 1B: Numero Promedio de Homicidios por Mes . El Salvador, Enero 2002 &Mayo 2008
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CRIMEN YDESARROLLO

El crimen y la violencia tienen muchas implicaciones potenciales para las
sociedades. Las tasas de criminalidad, el desarrollo econémico y el crecimiento se
relacionan de una manera compleja. Bajos niveles de desarrollo econdmico implican
altos grados de pobreza y niveles igualmente altos de actividad criminal.

La evidencia empirica sugiere que el estancamiento econdémico puede incrementar
posteriormente las tasas de criminalidad si aumenta la desigualdad en la distribucion
de ingresos.

Por otra parte, el crimen puede afectar negativamente el desarrollo econdémico
alterando el retorno de inversiones y la rentabilidad de los negocios. Altos indices de
actos delictivos, tales como extorsion, secuestro u homicidio, incrementan el riesgo
de inversion y el beneficio derivado de actividades licitas.

Este canal funciona de muchas maneras, una de las cuales tiene que ver con el
bienestar de la sociedad. La pérdida en esperanza de vida al momento del
nacimiento debido a la violencia en sociedades violentas es mayor que 1 aflo y a
veces arriba de 2 afios.

Datos recientes han demostrado que el aumento en mortalidad representa una
pérdida cuantitativamente significativa en el bienestar social, ya sea directamente
por la reduccion en bienestar social ocasionada por una vida mas corta, o por los
efectos indirectos de un horizonte mas corto en el planeam iento de inversiones en
capital fisico y humano (Lorentzen, McMillan y Wacziarg, 2005).

Adicionalmente, los costos materiales, incluyendo costos directos y gastos en justicia

criminal y prevencion del crimen, suman una fraccion significativa de la produc cién
total en las diversas regiones del mundo (Bourguignon, 1999). Finalmente, la pérdida

de capital humano y de la productividad de las personas fallecidas, incapacitadas o

en prision agregan otra capa a las ineficiencias sociales generadas por el crimen
(Soares y Naritomi, 2007).

Soares (2006) estima que 1 afio de esperanza de vida perdido por violencia esta
asociado a un costo social promedio de 3.8% del PNB al afio sin considerar los
costos debidos a lesiones y al detrimento de la salud

En los afios 90, los individuos nacidos en América Latina experimentaron una
disminucion de 0.6 afios en su esperanza de vida debido a la violencia, un niamero
que era por lo menos dos veces mas alto que en cualquier otra region del mundo . En
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Colombia, la disminucion en la esperanza de vida debida a la violencia representd un
descenso permanente del 9.7% anual en la renta nacional. Segun el mismo autor, el
valor social actual descontado de reduccion de la violencia como porcentaje del
PNB fue mas alto para Colombia (281% ). El Salvador tenia un valor de 71% _(P. 6).

LA DISTRIBUCIONESPACIAL DELCRIMEN

El crimen no se distribuye uniformemente entre regiones, ni entre localidades
dentro de regiones, ni entre lugares dentro de localidades, ni entre ambientes
sociales, grupos e individuos.

El crimen se concentra en un numero relativamente pequefio de areas
geogréficas. Asi mismo, un numero relativamente pequefio de individuos acumulan
la mayor parte de incidentes criminales ya sea como delincue ntes o como victimas.
Estos hechos han atraido la atencién sobre las relaciones que existen entre
criminalidad y espacios geogréficos

Los desarrollos teéricos que tienen como objetivo explicar esta relacion se dividen

en dos corrientes importantes : Ec ologia Social (Quetelet 1842, Park y otros 1925,
Shaw y McKay 1942, Sampson 1986) y Teorias Basadas en el Lugar (Cohen y Felson
1979; Brantingham y Brantingham 1982, 1993; Skogan y Maxfield 1981; Felson 1986,
1994).

La distribucion espacial del crimen

también varia en el tiempo.

Los recientes progresos tecnoldgicos en el campo de la computacion junto con los
desarrollos tedricos en el campo de la estadistica espacial , han potenciado el uso de
los Sistemas de Informacién Geografica para analizar la distribucién y dinamica del
crimen.

Los mapas de criminalidad han surgido como una valiosa herramienta para
analizar datos sobre el lugar del delito con el objeto de desarrollar sistemas de
control y prevencion del crimen.

La distribucion regional del crimen ha sido un campo activo de investigacion durante
los ultimos 20 afios. En El Salvador, las tasas de homicidios varian entre
departamentos con el paso del tiempo , como lo muestra la Tabla 1.
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Tabla 1: Tasa de Homicidios por cada 10,000 Habitantes . El Salvador, 1965, 1995, 2002 -2007

Departamento 1965 1995 20022007
Ahuachapan 1.83 1.95 3.79
Santa Ana 2.26 5.21 5.88
Sonsonate 2.76 3.21 6.30
Chalatenango 0.89 0.61 2.48
La Libertad 1.93 2.08 6.18
San Salvador 2.08 2.02 6.50
Cuscatlan 1.33 1.71 3.17
La Paz 181 3.08 3.68
Cabafias 0.28 1.43 4.82
San Vicente 1.96 2.87 2.47
Usulutan 2.18 1.90 2.49
San Miguel 2.92 1.88 3.76
Morazén 0.45 1.23 0.99
La Uni6n 0.46 0.40 2.74
Nacional 1.85 2.27 4.89

Fuente : Elaboracion propia basada en homicidios reportados en los principales periédicos del pais (1965 y
1995); Estadisticas de Homicidios de la Policia Nacional Civil, Instituto de Medicina Legal y Fiscalia General
de la Republica (2002-2007); Proyecciones de Poblacion de la Direccién General de Estadistica y Censos.
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LOS MAPAS DE CRIMINARAD

Los mapas estadisticos estdn siendo utilizados con mas frecuencia como una
herramienta para la investigacion exploratoria y para la toma d e decisiones
estratégicas. Los mapas de mortalidad y de enfermedades han desempefiado un
papel importante en epidemiologia y en la investigacion de la salud publica durante
los ultimos afios, y también pueden ser utilizados para el estudio de la violencia.

Los mapas de criminalidad han emergido recientemente como una herramienta
vital en el estudio del crimen y la justicia. Los mapas muestran informacion sobre
las relaciones entre las areas geograficas, el crimen y un sinnimero de factores de
riesgo. Ya que tanto el crimen como la delincuencia son procesos localizados, los
mapas de delitos han demostrado ser utiles asistiendo en las operaciones policiales y
como soporte a las iniciativas de prevencion del crimen.

Entender la distribucién regional del crimen es relevante de muchas maneras.
Pueden identificarse areas con tasas inusualmente altas o bajas de criminalidad que
pueden ser objeto de estudio para aprender sobre los procesos sociales y econémicos
que desencadenan la actividad criminal. Estos estudios proporcionan informacion util
para la implementacién de iniciativas prometedoras orientadas a prevenir el delito
desde la perspectiva del control o del desarrollo social.

Los mapas son importantes para evaluar la

distribucién regional del crimen.

Los mapas de criminalidad son una herramienta fundamental en el control del
delito. En los ultimos afios, los servicios de policia alrededor del mundo han
adoptado tecnologias de mapeo con fines tacticos y estratégicos en el control de la
criminalidad.
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SOBRE ESTHNFORME

Este documento divulga los resultados principales de un analisis profundo de la
distribucion regional de la violencia en El Salvador con énfasis en homicidios. El
mismo contiene 6 secciones.

La seccion 1 examina la evolucion histérica de la violencia en América Latina y en El
Salvador, particularmente durante los ultimos 20 afios.

La seccibn 2 se ocupa del acercamiento tedrico adoptado para explicar las
variaciones regionales de la violencia en El Salvador.

La seccion 3 contiene hace referencia a los problemas estadisticos, explica las
diferencias regionales de violencia y plantea las hipotesis que emergen de este
marco tedrico.

La seccion 4 contiene los mapas de homicidios y robo a nivel municipal y comenta
los resultados de varios andlisis de los datos exhibidos por los mapas.

La seccidén5 presenta los canales endémicos del crimen por semanas epidemioldgicas
en los periodos 20022003 y 2005-2006.

Este informe ademas incluye dos (2) apéndices. El apéndice 1 contiene mapas de
referencia de los municipios dentro de los departamentos. El apéndice 2 contiene
mapas de referencia de los municipios dentro de las regiones.
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Seccion 1. La Violencia en El Salvador
en Relacion con America Latina y el
Resto del Mundo
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Datos de la Organizacion Mundial de la Salud indican que durante los afios 90, El
Salvador tenia el tercer indice mas alto de mortalidad violenta en el mundo  (42.3

por cada 100.000) después de Colombia (83.2) y de la Federacion Rusa (49.9) (Soares
y Naritomi, 2007, (Gréfico 2).

Gréfico 2 : Tasa de Mortalidad debida a la Violencia Promedio para los afios 90 por cada 100,0 00 habitantes.
Los 10 Paises Mas Violentos del Mundo
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Fuente : Soares y Naritomi, 2007.

Nota: La mortalidad debida a la violencia incluye el homicidio y lesiones infligidos intencionalmente por

otras personas, mas otras muertes violentas (Clasificacion Internacional de Enfermedades). Organizacion
Mundial de la Salud.
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El grafico 3 indica las tasas de muerte violenta para El Salvador y de otros paises de
América Latina (Soares y Naritomi, 2007).

Gréfico 3: Tasa de Mortalidad debida a la Violencia, Promedio para los afios 90  por cada 100.000 habitantes.
Paises Latinoamericanos

Tasa por cada 100,000 habitantes
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Fuente : Soares y Naritomi, 2007.

Nota: La mortalidad debida a la violencia incluye el homicidio y lesiones infligidos intencionalmente por
otras personas, mas otras muertes violentas (Clasificacion Internacional de Enfermedades). Organizacion
Mundial de la Salud.

En El Salvador, la tasa de homicidios para el periodo 2002-2007 alcanz6 un promedio
de 48.9 por cada 100.000 habitantes la cual es alta comparada con cualquier
estandar internacional. Esto conduce a la conclusion de que El Salvador permanece
como uno de los paises mas violentos del mundo.




Seccion 2. Teorias Enfocadas en la
Violencia
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2.1 LAS COMUNIDADES Y ECRIMEN

La concentracion espacial del crimen es solo una de las muchas facetas de la
pobreza regional y es el resultado de complejos procesos sociales y econdmicos
asociados a la dinamica de la vida de las comunidades urbanas.

La variacion regional del crimen h a sido un campo activo de investigacion
durante los ultimos 70 aflos 0 mas. Ha dado lugar a dos corrientes importantes de
investigacion, una, que se centra en el estudio de los procesos relacionados con
diferencias en criminalidad entre areas geograficas, y otra, que trata sobre cémo las
comunidades desarrollan carreras de criminalidad en el tiempo. Nos referiremos a la
primera como |l a | 2nea de | a o0comunidad vy
| as ocarreras criminales de comuni dades?od.

El término regional tal y como es utilizado en este documento se refiere a areas
geograficas de cualquier tipo, es decir comunidades, vecindades, suburbios,
municipios, etc.

El concepto de la carrera criminal de una
comunidad se refiere a como los niveles

de criminal idad de una comunidad
evolucionan en el tiembo.

La investigacién sobre comunidades y crimen, ha identificado un namero de
factores que contribuyen a la variacion regional en la criminalidad. El uso del
suelo, la urbanizacion, la estabilidad poblacional, | a heterogeneidad socio-
economica, las redes relacionales, el control social, y el estrés (social y econémico)
son pilares centrales en la mayoria de estudios sobre las diferencias regionales que
se reportan en la literatura especializada.

Por otra parte, las variaciones locales en actividad policial, en practicas para el
registro administrativo y estadistico del delito, diferencias en la actitud de las
comunidades hacia la salud publica, nivel educativo, la calidad de la vivienda,
fluctuaciones en el cicl o de los negocios, la reestructuracion economica y sus
procesos de ajuste asociados, se encuentran entre los muchos factores que afectan
la distribucién geografica del crimen.

La linea de las carreras criminales de comunidades se ha enfocado en cémo los
vecindarios evolucionan para convertirse en areas de alta criminalidad. El
deterioro de los vecindarios y el incremento del crimen se alternan a lo largo de las
diversas etapas del ciclo vital de una comunidad.
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Las comunidades pasan por etapas dentro de un ciclo vital las cuales coinciden
con los cambios en su actividad econémica. En las primeras etapas del ciclo, el
deterioro comunitario precede al incremento de las tasas de criminalidad, pero mas
tarde el proceso se revierte, donde la rapidez del incremento en las tasas del crimen
profundizan el deterioro de la comunidad.

Los cambios en las comunidades resultan
en ciclos de deterioro y revitalizacion que

afectan tanto los niveles como la
estructura del delito a nivel local.

Asi mismo, los cambios macroeconomicos relacionados con la desindustrializacion de
las ciudades y la migracion de los residentes de clase media han conducido a la
concentracion geografica de las manifestaciones de desventaja socio -econémica en
las areas metropolitanas. La teoria de la desorganizacion social asocia estos
problemas a los niveles crecientes de criminalidad.

Los cambios en el mercado y las politicas de vivienda han tenido efectos
importantes en la distribucion espacial de la actividad criminal dentro de las
ciudades, y en las areas que han estado expuestas a cambios.

También los cambios drasticos en las caracteristicas estructurales de las economias
locales tienen un fuerte impacto en el empleo, la demanda de los consumidores, la
actividad econOmica, los patrones de uso de medios de transporte, la migracién y la
inestabilidad poblacional.

Esto implica que dentro de un marco de desarrollo social, los cambios en los factores
socio-econdémicos dominantes afectaran a los vecindarios a medida que éstos
progresen dentro de sus ciclos de deterioro -revitalizacion y de alta-baja tasa de
criminalidad.

El concepto de la carreras criminales comunitarias también se relaciona con
patrones cambiantes en victimizacion, o en la actividad criminal de los
residentes de un area geografica, de sus visitantes, o de ambos. Esto conlleva a
que las tasas locales de criminalidad reflej e los resultados de las decisiones de los
residentes o de los visitantes con respecto a cometer delitos o a tolerar el delito
dentro de un espacio fisico y social determinado. Algunas areas pueden
especializarse en tipos especificos de delitos mientras que otras pueden tender a
diversificar sus patrones de delincuencia. Tales patrones pueden variar en el tiempo
y pueden incluso mostrar diferencias substanciales entre areas geogréficas.
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El cambio estructural también afecta la composicion social de areas locales con

su influencia en los patrones de formacion de familias, ingresos, educacion,
estructura etaria y patrones demograficos.  Adicionalmente, las poblaciones locales
pueden volverse menos homogéneas, lo cual junto con cambios en la estabilidad
residencial afectaran el surgimiento y el mantenimiento de las redes sociales. Al
modificar la estructura de las interacciones sociales de una localidad estos procesos
contribuyen a modificar los niveles de criminalidad dentro de la misma.

Las comunidades desarrollan tipos especificos de patrones de actividad
delincuencial dependiendo de los efectos que el cambio estructural ejerza sobre

las actividades rutinarias de los residentes de una localidad, de los visitantes o de
ambos. Algunas comunidades pueden especializarse en ciertos tipos de crimenes
mientras que otras pueden tener una estructura diversificada. EI que un éarea
determinada tenga una estructura diversificada o especializada de criminalidad , la
evolucion de dicha estructura en el tiempo , nos dice mucho acerca de la carrera
criminal que esta realizando de dicha area.

La variacion temporal en la naturaleza e
intensidad de los procesos de desorden
social y fisico de los vecindarios urbanos,

también afecta sus respectivos niveles de
criminalidad.

La organizacion econdmica y social de un area influye sobre la estructura de
oportunidades criminales dentro de la misma y sobre la oferta | ocal de
delincuentes. Los crimindlogos saben desde hace largo tiempo que el crimen se
concentra espacialmente y que relativamente, unos pocos delincuentes son
responsables de la mayoria de todos los incidentes criminales. Una situacion similar
ocurre con | a distribucion de tales incidentes entre las victimas.

Los patrones de reincidencia en la comision de delitos y de victimizacion
recurrente influyen en la concentracion espacial del delito. El conocimiento de la
criminalidad de un area requiere del estu dio de su evolucion en el tiempo. Las
localidades atraviesan ciclos de criminalidad baja y criminalidad alta. Esto puede
reflejar una variacion temporal de la actividad criminal de residentes, o de factores
gue promueven o facilitan la actividad criminal a trayendo a delincuentes de otras
areas, o de las actitudes y acciones de los residentes con respecto a su propia
seguridad.







